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Domnule pre^edinte,

A

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitulie, Guvemul 

Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii camerelor de comer} 

din Romania nr. 335/2007^ iniliata de domnii senator! PSD Marin Gheorghe §i 
Oprea §tefan- Radu (Bp, 134/2020, L290/2020).

I. Principalele reglementari

Inijiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii 

camerelor de comer} din Romania nr. 335/2007, cu completdrile ulterioare, in 

sensul reglementarii exonerarii companiilor de la plata tarifelor necesare pentru 

avizarea de catre Camera de Comer( §i Industrie a Romaniei a existence! cazului 
de forfa majora §i a influenlei acestuia asupra executarii obliga^iilor comercianlilor, 
pe perioada stmi de urgen^a decretate.

11. Observalii

1. Ministerul Economiei, Energiei §i Mediului de Afaceri, in baza 

Decretului nr. 195/16 martie 2020privind instituirea stdrii de urgen}dpe teritoriul 

Romaniei, emis de Pre§edintele Romaniei, a eliberat certificatele de situatii de 

urgenja, iar in acest scop, in data de 24.03.2020, ministrul Economiei, Energiei §i 
Mediului de Afaceri a emis Ordinal nr. 791/2020 privind acordarea certificatelor 

de situa}ii de urgen}d operatorilor economiei a edror activitate este afectatd in 

contextual pandemiei SARS~CoV 2, completat si modificat prin Ordinal 
nr.822/01.04.2020.

Prin intermediul celor doua ordine sunt stabilite tipurile certificatelor ce 

pot fi eliberate, operatorii economic! eligibili, documentele necesare, modalitatea 

de obtinere a certificatului (exclusiv in format electronic prin accesarea platformei



http://prevenire.gov.ro/), precum §;i perioada in care an putut fi solicitate aceste 

certificate.
Eliberarea certificatului de situa^ie de urgen^a de catre Ministerul 

Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri a fost gratuita pentru operatorii 

economici ^i s-a realizat imediat dupa ce cererea de eliberare este validata prin 

intermediul platformei electronice men^ionate anterior.
Operator economic este persoana mdrituita legal, in intelesul atribuit prin 

Ordonanfa de Urgenfa a Guvernului nr.29/2020 privind unele mdsuri economice 

§i fiscal bugetarcy ori alte acte normative ce reglementeaza masuri acordate in 

contextul starii de urgenja, Ordonanfa de Urgenjd a Guvernului nr.30/2020pentru 

modificarea §i completarea unoracte normative, precum §i pentru stabilirea unor 

mdsuri in domeniul protecfiei sociale in contextul situafiei epidemiologice 

determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, Ordonanfa de urgenfd 

nr, 32/2020 privind modificarea ^i completarea Ordonanfei de urgenfd a 

Guvernului nr, 30/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, 
precum §i pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul protecfiei sociale in contextul 

situafiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV- 

2 §i pentru stabilirea unor mdsuri suplimentare de protecfie sociald, Ordonanfa 

de urgenfd a Guvernului nr. 33/2020 privind unele mdsuri fiscale §i modificarea 

unor acte normative, Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 37/2020 privind 

aprobarea unor facilitdfi pentru creditele acordate de institufii de credit §i 
institufii financiare nebancare anumitor categorii de debitori.

Precizam ca avizul de forfa majora a putut fi obtinut de orice societate de 

la Camera de Corner^ §i Industrie a Rom^iei sau de la camerele de comerf 

judetene, pentru atestarea existen|ei cazurilor de forfa majora §i a efectelor acestora 

asupra executarii obliga^iilor comerciale.
Totodata, art. X din Ordonanfa de urgenfd nr. 29/2020 privind unele 

mdsuri economice §i fiscal-bugetare, cu modificdrile §i completdrile ulterioare 
prevede ca:

„ /1) Pe durata stdrii de urgenfd, intreprinderile mid §i mijlocii, astfel cum 

sunt definite de Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiinfdrii §i dezvoltdrii 

intreprinderilor mid §i mijlocii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care §i- 

au intrerupt activitatea total sau parfial in baza deciziilor emise de autoritdfile 

publice competente, potrivit legii, pe perioada stdrii de urgenfd decretate §i care 

defin certificatul de situafie ce urgenfd emis ce Ministerul Economiei, Energiei §i 
Mediului de Afaceri, beneficiazd de amdnarea la platd pentru serviciile de utilitdfi 

- electricitate, gaze naturale, apd, servicii telefonice §i de internet, precum §i de 

amdnarea la platd a chiriei pentru imobilul cu destinafie de sediu social §i de sedii 
secundare.

(2) Prin derogare de la alte dispozitii legale, in contracted in derulare, 
altele decdt cele prevdzute la alin. (1), incheiate de Intreprinderile mid sau 

mijlocii prevdzute la alin. (1), poate fi invocatd forfa majord impotriva acestora 

numai dupd tncercarea, doveditd cu tnscrisuri comunicate intre pdrfi prin orice
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mijloc, inclusiv prin mijloace electronice, de renegociere a contractului, pentru 

adaptarea clauzelor acestora cu luarea in considerare a condifiilor excepfionale 
generate de starea de urgenfd.

(3) Se prezumd a constitui caz de fortd majord, in sensul prezentei 

ordonante de urgenfd, imprejurarea imprevizibild, absolut invincibild 

inevitabild la care se referd art. 1.351 alin. (2) din Codul civil, care rezultd dintr- 

o acfiune a autoritdfilor in aplicarea mdsurilor impuse de prevenirea §i 
combaterea pandemiei determinate de infecfia cu coronavirusul COVlD-19, care 

au afectat activitatea intreprinderii mid §i mijlocii, afectare atestatd prin 

certificatul de situatie de urgenfd. Prezumfia poate fi rdsturnatd de partea 

interesatd prin orice mijloc de probd. Caracterul imprevizibil se raporteazd la 

momentul na§terii raportului juridic afectat. Nu vorfi imprevizibile mdsurile luate 

de autoritdfi in conformitate cu actul normativ care a instituit starea de urgenfd... ”
Avand in vedere precizarile de mai sus, consideram ca, pe perioada starii 

de urgen^a, operatorii economici au putut opta, in mod voluntar, pentru obtinerea 

unui certificat pentru situa^ii de urgen|a, gratuit de la Ministerul Economiei, 
Energiei si Mediului de Afaceri, sau a unui aviz de forta majora, eliberat de Camera 

de Comert §i Industrie a Romaniei, contra cost, iar, in prezent, in contextul incetmi 

starii de urgenja, initiativa legislativa analizata nu mai este relevanta ca fiind 

generatoare a unui impact pozitiv pentru operatorii economici viza^i.

2. Solutiile propuse la pet. 1 si 2 par a avea caracter general, fiind aplicabile 

ori de cate ori va fi decretata starea de urgen^a pe teritoriul Rom^iei, insa potrivit 

men^iunilor din Expunerea de motive, masurile ar fi aplicabile doar pe perioada 

starii de urgen^a instituite in contextul de rasp^dirii coronavirusului SARS-CoV- 

2. Astfel, constatam necorelarea prevederilor sus-menfionate cu precizMe din 

cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare, in raport de intentia de 
reglementare:

in masura in care propunerea vizeaza reglementarea unor situa^ii 
temporare, cu aplicabilitate limitata, pentru anul in curs, apreciem ca aceste solutii 
legislative ar fi trebuit sa faca obiectul unei reglementari de sine statatoare, 
derogatorii de la Legea nr. 335/2007, iar nu obiectul unei intervenjii de completare 

a acestor din urma prevederi;
in situa^ia in care solutiile vizeaza reglementarea unor solutii 

legislative aplicabile ori de cate ori va fi decretata starea de urgen^a, semnalam ca 

acestea nu mai pot viza starea de urgen^a instituita prin Decretul Pre§edintelui 
Romdniei nr. 195/16 martie 2020 §i prelungita prin Decretul Pre§edintelui 
Romdniei nr. 240/2020, dat fiind ca durata acesteia s-a epuizat deja.

3. Potrivit completarilor propuse, pe perioada decretarii stmi de urgen^a, 
companiile nu ar fi datorat tarifele prevazute de lege pentru avizarea de catre 

Camera de Comert si Industrie a Romaniei a existentei cazului de forta majora si a 

influentei acestuia asupra executarii obligatiilor. Or, starea de urgen^a a fost
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' ' instituita prin Decretul Pre§edintelui Romdniei nr. 195/2020, in data de 16 martie 

2020, §i a fost prelungita prin Decretul Pre^edintelui Romdniei nr. 240/2020 din 

data de 15 aprilie 2020 pentru inca 30 de zile.
Drept urmare, la momentul intrarii in vigoare a prezentelor solulii 

legislative, starea de urgen^a este deja epuizata, astfel ca masurile propuse nu i§i 
vor putea atinge scopul, neputand fi aplicate.

4. Consideram ca prevederile de la pet. 1 §i 2 din iniliativa legislative 

determine aplicarea retroactive a dispozitiilor prezentei propuneri. In concret, 
prevederile acestei initiative legislative nu se mai pot aplica pe perioada sterii de 

urgente, deja epuizate, ci doar de la data intrerii lor in vigoare, in acord cu art. 15 
alin. (2) din Constitutie.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu susfine adoptarea acestei initiativei legislative.

Cu stima^

LudovicMi^4cNj;^5

PRIM-MINISTRU

Senatul Romaniei
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